AHAJIUTHYECKAA 3AMMNUCKA
0 COCTOSIHMH M NPodJieMax 3aKOHOTBOPYeCTBA
3a ceHTAOpH 2015 roga

HoBbli1 3aK0H 1JIS1 TOProOBO-NMPOMBINLICHHBIX MAJIAT

3akoH Poccuiickoit ®enepaunn «O TOProBO-NMPOMBIIUICHHBIX IMaJlaTax B
Poccuiickoit ®eaepanuny» (ganee — 3akoH) O6bu1 TpuHAT B 1993 roay u gecTByeT yxe
O0onee nBanuaru jet. [IpuHsatue naHHOrOo 3aKOHA SBWJIOCH BAXKHEHIIMM HMITYJIbCOM
JUISL pa3sBUTHS NPEAIPUHUMATEIBCTBA U TOPrOBO-IPOMBIIIIEHHBIX IajnaT B Poccum.
OnHako 3a UCTEKIIMM Tociie MPUHATHS 3akoHa Mepuoi BpeMeHu B Poccuiickoit
denepaliiy TPOU3O0ILINA CYIIECTBEHHbIE U3MEHEHHUS.

Bo-nepBpiX, u3MeHMJIACh OOIIECTBEHHO-MOJUTUYECKAs M DKOHOMUYECKAS
CUTyalusl. [TosiBuHCH HOBBIE 3a/1a4u U HaIlpaBJICHUS pa3BUTHSA
IPEANPUHUMATENBCTBA, B pEaJU3alMy KOTOPBIX AKTUBHO YYacTBYKOT U TOPIOBO-
IIPOMBIILJIEHHBIE TAJIATHI.

Bo-BTOphIX, pacmmpuiach M YKpenmujach — 3aKOoHOJaTenbHas — 0asa,
perynupyromas rpaxaaHckuii 06opot. Tak, ObUIM MPUHATHI U3MEHEHUS B OTJEIbHBIC
riaBel ['paxkaanckoro kojaekca P®, koropsie BcTynim B cuity ¢ 1 centsaops 2014 rona
U CYIIECTBEHHO MU3MEHWIN KaK PEryJMpOoBaHUe B NMPEANPUHUMATENLCKON cepe, Tak U
CTaTyC HEKOMMEPUYECKUX OPraHU3allMii, B TOM YHCJI€ TOPrOBO-IIPOMBIIIJIEHHBIX MMaJIaT.

B-Tperbux, pa3BuBajach W COBEPUICHCTBOBAIACH CHUCTEMA  TOProOBO-
MIPOMBIIIIEHHBIX NaiaT. Tak, 3HAYUTENBHO YBEJIMYMUIOCH KOJIUYECTBO MaJaT 3a CUET
CO3JaHMsI MYHULIMMAJIBHBIX (TOPOACKUX U palOHHBIX) MaJlaT; paclIMpUINCh 3aJa4u U
(YHKIMK, BBIMIONHIEMBICE TOPTOBO-TPOMBINIJICHHBIMA —TAJlaTaMu; 0OOJiee  YETKO
OTIpeIeTUIIAch POJIh MaJIaT KaK CBA3YIOIIETO dJIEMEHTa BO B3aHMOOTHOIICHUSIX OHM3Heca
Y BIIACTH.

B »T0#1 CB3M 00BEKTHBHO Haspena HeoOXoauMocTh BHecTH B 3akoH o TIIII
u3MeHeHuss u JonosiHeHus. 9 centsOps 2015 roma B T'ocymapctBeHHyro ymy
nenytatamu A.I'.AkcakoBbiM, A.E.Kapnoseim, T.O.AnexceeBoit, I1.C.JdopoxuHsbiMm,
A.B.BeibopupiMm u unenom CoBera Deneparnmu A.I1.MaifopoBbIM BHECEH MPOEKT
dbenepanpHoro 3akoHa Ne 878551-6 «O BHeceHMHM WM3MEHEHWH B 3akoH Poccuiickoi
®deneparuu «O TOProBO-MPOMBIIIICHHBIX TMajaTax B Poccuiickoit @eaeparumny (nanee
— mnpoekT). IIpoekToM mnpeaycmarpuBaeTcs 3aKOHOAATENIbHOE 3aKPEIUIEHHE HOBOIO
ONpENENEHNUs TOPrOBO-NPOMBIIUICHHOW MajaThl B KAadyeCTBE COl03a, YTOYHSETCA
MOPSIZIOK €€ 00pa3oBaHUsl M KOMIIETCHIIMSI OPTaHOB YMPaBIEHUS, PACHIUPSIIOTCS TpaBa
u GYHKUMU Tanar Mo BOMNPOCAM Pa3BUTHs MNPEANPUHUMATENbCTBA, 3alUThl U
MPEACTABICHUS UHTEPECOB MPEANIPUHUMATENICH B OpraHax roCyJapCTBEHHOM BJIACTH U
MECTHOI'O CAMOYIIPABJICHHUSI.

B yacTHOCTH, CKOPPEKTHPOBAHO IIOJIOKEHHE O MHUHUMAIBHOM KOJINYECTBE
yupenuTenen s o0pa3oBaHus TOPrOBO-MPOMBIIIICHHON ManaThl - He MeHee yeM 30
yupenuTenei (B Hacrosiiiee Bpemsi — He MeHee 15). [IpuHumas Bo BHUMaHue, 4TO B
Poccun yxe coznano 182 teppuropuranbHble TOPrOBO-IIPOMBILIIIEHHBIE TAIATHI, LEIBIO
IPEAIaraéMoro YBEJIMYEHHUS 4YHUCIA YYPEOUTEIEH SBISIETCS COBEPIICHCTBOBAHUE
nopsiika oOpa3oBaHWs MajlaT, a WMEHHO, CO3JaHHE WX Ha TEPPUTOPHUIX C
OTHOCHUTEJIBHO BBICOKOM MNPEANPUHUMATEIBCKONM aKTUBHOCTBIO. OTO IO3BOJIMUT
o0ecreynTh 3alUTy UHTEPECOB IIpeICTaBUTENEH OM3HEeca TaM, T1I€ 3TO IEUCTBUTEIHHO
HE00XOAMMO.



Taxke B 3aKOHONPOEKTE 3aKPEIJIEHBl HEKOTOpble IyOJUYHO-IPABOBBIE
(YHKIMH, KOTOpBIE B MOCJIEJHUE OBl CTAIN MPAKTUYECKH PEaU30BbIBATH TOPrOBO-
IPOMBILUIEHHbIE TNaJaThl. B 4acTHOCTH, BbIAABaTh AOKYMEHTBI, MOATBEPKIAIOIINE
CTpaHy MPOUCXOXKIECHUS TOBApOB (paboT, yciayr) Ajs 1efied OCyIIEeCTBICHUS 3aKyIOK
g o0ecrieueHus: TOCYJapCTBEHHBIX M MYHULUMOANBHBIX HYXI; OGOPMIATH
3aKJIFOUEHUS] O CTATyCe TOBapa, U3rOTOBJIEHHOTO B OCOOBIX YKOHOMHYECKHMX 30HAX, a
Takke BblAaBaTh KapHeTbl ATA — MeXAyHapoAHbIE TaMOKEHHBIE JIOKYMEHTHI,
MCII0JIb3yEeMbIE IIPY BPEMEHHOM BBO3€/BbIBO3€ TOBApPOB.

[ToMumMO 3TOro, yTOYHEHBI (PYHKIUH TOProBO-NPOMBIIUIEHHBIX IHajaT U
OCOOEHHOCTH HMX YYacTHs B Pa3BUTHUU BHEIIHEAKOHOMHUYECKOI'O COTPYAHUYECTBA, B
YaCTHOCTH, IO CO3JIaHUIO JIEJIOBBIX COBETOB II0 COTPYJHHYECTBY C 3apyOECKHBIMU
CTpaHamMM. OTO  MNO3BOJIMT  Oonee  3(PPEeKTMBHO  B3aUMOJEICTBOBAaTH €
rOCyJIapCTBEHHBIMM OpraHaMH B C(epe YKpEIUIEHHsS IKOHOMHYECKHX OTHOILIEHHH,
HapalMBaHUs TOPrOBOro 00O0pOTa, MOMOXET POCCUHCKUM MpeANpUHUMATENSIM B
M3YyYEHUH MOTEHIHAJIbHBIX PHIHKOB COBITA, BEIPAOOTKE LIEHOBOM MOJUTHUKHU, OTKPBITHH
3a pyOeKoM NpeCTaBUTENbCTB U (PUIIHATIOB.

ITpoext mepen BHeceHueMm B l'ocynmapcTtBeHHyro Jlymy Obul HampaBieH B
TEepPUTOPHAIIbHBIE TOPrOBO-NPOMBIIIEHHbIe Tanatel. 17 centadps 2015 rona
3aKOHOIPOEKT paccMoTpeH Coerom [l'ocynmapctBeHHo Jlymbl M HampaBieH Ha
o13biBbl B llpaButensctBo PD u 3akoHOonarenbHble (IPEACTaBUTEIbHBIE) OPraHbl
cyonrekToB Poccuiickoit @enepanuu.

I'ocynapcTBeHHBIN 1 MYHUIIMNIAJIbHBIA KOHTPOJIb M HAJA30P: YTO AymMaeT OU3HeC

Toproso-npompiniuieHHON mamatoi PD B ceHTsaOpe OBIT MpOBEACH OMpOC, B
KOTOpOM npuHsuM yuactue nopsaka 100 pecionaenTos u3 28 pernoHos Poccun.

Pe3ynbpTaThl MPOBEIEHHOIO aHKETHPOBAHUS IOKa3alid, YTO B 4HUCie Hauboliee
0O0JIE3HEHHBIX BOIIPOCOB B 3TOM cepe it OM3HEeca Ha3bIBAIOTCS CIIEIYIOTHE:

. HECOOJI0/IeHNEe YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHOJATEIHCTBOM OTPaHUYEHUUN MpHU
MPOBEICHUU MPOBEPOK (HAMPUMEP, OTCYTCTBUE B PEIICHUU O HA3HAUEHHH MPOBEPKU
MepeuHs NpoBepseMbIX TpeOoBaHUM, HUCTpeOOBaHME JIOKYMEHTOB U BbISBIICHUE
HapYILIEHHUM, HE OTHOCAILIUXCS K MPEIMETY MTPOBEPKHU);

. UCIOJIb30BAHME TOJYUYEHHBIX C HApPYLIEHHEM 3aKOHOJAATEIbCTBA 10
pe3yapTaTraM MpOBEPOK TOKA3ATEIbCTB U1l IPUBJICYEHUS K OTBETCTBEHHOCTH;

. MPOBEJCHNE BHEIUIAHOBBIX IIPOBEPOK, IIPU MPOBEICHUH KOTOPBIX
MHCIIEKTOPHI HE MOTYT HE BBISIBUTh HApYyILLIEHUE WIHM YUTH 0€3 HAJIO)KEHUS CAaHKIUH;

. npenbssiaenue tpedoBanuii kK MCII co cropoHsl npoBepsitoux 0e3 yyera
UX KaTerOpHil U YpOBHS Pa3BUTHS;

. KOHTPOJIMPYIOIIIME OpraHbl HE HCMOJb3YIOT MEXAHU3M BBIHECEHHS
MpeayNpexIeHUN B CIyyae 100pOCOBECTHOTO UCTIOIHEHUS MPETUCaHUM;

. OTCYTCTBUE JIOCTaTOYHOM MHGPOpPMALMM Yy TPOBEPSEMOT0O JUIA O

3aKOHHOCTH, OCHOBAHHMSX M TpEeAMETe MpPOBEpKU. Takas uWHOOpMAIMS CTAHOBUTCS
W3BECTHOW TOJILKO TPH OOpaIleHWH B CYyJ, IPOKYpaTypy Wbl BBIIIECTOSAIIUNN OpraH
pHu 00>KaTOBAaHUU;
. MPOBEPKH 3a4acTyl0 OTTATHBAIOT TPYJOBBIE PECypChbl Ha MOJATOTOBKY
6011b110T0 00bEMa 3aMPaIIUBAEMOl B paMKaX MPOBEPKU HH(OPMALIUU U TOKYMEHTOB,;
. HEO0OOCHOBAaHHOCTH BBIBOJIOB KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB;



. 601b1101 00BEM 3arpamMBaeMoil HHpopMaIu (He BCerga OTHOCAIIeH s
K [IPEIMETY IPOBEPKH) U CHKATHIE CPOKU HA €€ TOJITOTOBKY.

Cnexyer Takke OTMETUTh, YTO HAWOOJBIINE TPYAHOCTH U CYIIECTBEHHOE
OTBJICYEHUE TPYJIOBBIX M (DUHAHCOBBIX PECYPCOB BIEKYT BHEIIAHOBBHIC BBIC3THBIC
NpOBEepKU. B oTHOMIEHNM CyOBEKTOB Majoro U CpPEeIHEro NpealpuHUMATENbCTBA U IO
cpaBHeHUIO ¢ 2014 rogom uncio nposepok B 2015 roay octanoch HEM3MEHHBIM.

[Ipu sToM, Kak oTMedaeT OusHec (0kojio 70% pecroHaeHTOB), HAnOOJIee YacTo
OCYIIECTBIISICT TOCYIAPCTBEHHBI KOHTPOJIb U Haa3op PocmoTpednam3op. Henamuoro
ot Hero orctator MYUC Poccuu, Poctpyn u Poctexnanzop.

Pe3ynbraThl onpoca v BUAEHUE HAPABICHUN Pa3BUTUS KOHTPOJIbHO-HAA30PHOM
NEATETbHOCTH  OpraHOB  TOCYJAApCTBEHHOM  BJacTH M OpPraHoB  MECTHOIO
camoytipaBieHus Obiu nipeacrapnensl [Ipesuaentom TIIT PO C.H. KateipunsiM Ha
BcTpeue ¢ Munuctpom PO M.A. AObI30BbIM, a TakKe Ha OTICIBHON CECCUU B PaMKax
MHBECTULIUOHHOTO dopyma «Couun-2015».

Okcnepramu TIIT P® Obuta Takke MpoBelleHA SKCIIEPTU3A YK€ MATOM BepcUu
NpoeKTa, 1opaboTaHHOr0 MUHAIKOHOMPA3BUTHS B CE€pelMHE CEHTAOPs. DTOT MPOEKT
COJIEPKUT PAJ HOBBIX MPUHIIMIIOB TOCYAAPCTBEHHOIO U MYHHUILIMIAIBHOTO KOHTPOJIA.
K TakuMm mnosioKEeHUsM NpOeKTa, B MEPBYIO OYEpEdb, OTHOCITCS OpHEHTAlus Ha
OOLIECTBEHHO-3HAUUMbIE€ PE3YJIbTaThl KOHTPOJsS (HAa30pa), a TaKKe MHTErpaius
nokasarenei 3((PEKTUBHOCTM B OTYETHOCTh U IUIAHBI JACSITENIbHOCTH BEIOMCTB.
[lepexon Ha cuctemy, obecmneunBarIIyt0 3()(PEKTUBHOCTH KOHTPOJIS, IMO3BOJUT B
MEPBYIO OYepeh MUHUMHU3UPOBATH 3aTpaThl TOCynapcTBa U OusHeca. [lomoxutensHo
MOXHO OLEHHUTh U CTPEMIICHHE T'OCYIapCTBa K IMEPEXOAY OT TOTAIBHBIX MPOBEPOK K
PUCK OPHUEHTUPOBAHHOMY NOJAXOAY, KOTJIa MPHU OCYLIECTBIECHUH TOCYAApPCTBEHHOIO U
MYHUIIUTIAIBHOTO KOHTPOJS (Haa30pa), BHIOOpE GOpPM €ro OCYIIECTBIECHUS «BO TJIaBy
yria» OyAeT CTaBUTbCS COpPAa3MEPHOCTh BMEIIATENbCTBA PHUCKY NPUYMHEHUS Bpenaa
OXpaHAEMbIM 3aKOHOM LIECHHOCTSIM.

B o6meit cnoxnoctu mopsiaka 30 3ameuanuit TIIII PO yxe Oblim ydyTeHbI
pa3paboTYMKaMU MPOEKTa, KOTOPBIM, K COKAJIEHUIO, B IIEJIOM O CHUX MOp COXpaHSET
CYILLIECTBEHHBIE HETIOCTATKU, KOTOPHIE MOYXHO CBECTH K CIICAYIOIIHNM.

1. Pactumpenne ¢ 5 10 8 ocCHOBaHUI MPOBEJAEHUS BHEIUIAHOBBIX MPOBEPOK, YTO
3HAYUTEIHHO CHUKAET TapaHTHH 3alUTHI ITpaB Ou3Heca.

2. B HOBOW penakiu 3aKOHOIPOEKTA MPEyCMAaTPUBAETCS YBEIIMUEHUE CPOKOB
BBIE3/IHBIX ITPOBEPOK C AencTByromux 20 1o 60 gHEM.

3. Meponpuarusi KOHTPOJS M HaA30pa, MO-NPEKHEMY, COXpaHUIU B cede
3aMMCTBOBAHMS U3 YTOJIOBHOIO MPOIECCa — AOMPOC, UIBATHUE, BHIEMKA JJOKYMEHTOB.

4. 3akOHONPOEKT HE YCTAaHAaBIMBAaET B psjJe CiIydaeB 005S3aTe€IbHOCTH
MPUMEHEHHS JOJDKHOCTHBIMU JIMI[AMU T.H. IPOBEPOYHBIX JIUCTOB.

5. B 3akoHompoekre HE 10 KOHIA NpopabOTaHbl  MEXaHU3MbI
HETrOCy/IapCTBEHHOTO KOHTPOJIA U HAJ30pa, TAKHE KaK KOHTPOJIb CAMOPETYIHPYEMOil
OpraHu3aluu, JIEKJIApUPOBAHUE COOTBETCTBHS, MEpBI npouIaKTUKU
MPaBOHAPYIICHUH, CTPAXOBAaHUE PUCKOB U OTBETCTBEHHOCTH.

6. B 3akoHONpoeKTe HE MPONMUCAaHbl MEXaHU3MbI OOILIECTBEHHOIO KOHTPOJIS 32
peanuzanueil KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX (YHKIMA Mpu pa3paboTKe MOJOKEHUH O
KOHTpOJIE U HaJ30pe, aJMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB U BEIOMCTBEHHBIX CHUCTEM
YIpaBJIEHUS PUCKAMU.



ToproBo-npompiniyiecHHass Tajgata P® cauraer HEOOXOIWMBIM JTOTIOJHUTH
3aKOHOIIPOEKT MEXaHU3MOM OTBETCTBEHHOCTH OPIraHOB BJIACTH, yKa3aB I[EPEUYCHb
HapylIeHU JOJDKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJIMPYIOLIMX OPraHoB, a TaKXe TeEM,
B COOTBETCTBHUM C KaKUM 3aKOHOJIATE€IbCTBOM (aIMUHHUCTPATUBHBIM HJIA YTOJIOBHBIM)
HACTYNAET TaKas OTBETCTBEHHOCTb.

Toproso-npomsinuieHHas nanara P® Takxke BbICTyIWIA C MPEIIIOKEHUEM
IIEPEHECTU CPOK BHECEHHUs 3aKOHOIIPOEKTa Ha paccMorpenue B [IpaBurensctBo PO n
INocynapctBennyto Jymy no 1 utons 2016 rona.

«YeTBepTHIA AHTUMOHOIOJIbHBIN» 32 100POCOBECTHYI) KOHKYPEHUIHIO

22 cents6pst 'ocynapctBennas Jlyma npuHssia TaKk Ha3bIBa€MbIN «U€TBEPTHIN
anTuMoHONONbHBIN makeT». TIIII P® comnpoBoxkpaana ero pa3zpaboTKy ¢ 3Tama
«HYJIEBOIO 4TeHMs». V3HayalnbHO MPEANOIarajioch pacnpoCTPaHUTh JIEUCTBUE
3aKOHONPOEKTAa Ha I[IUPOKUA KPYr OTHOUIEHWH, B TOM YHCIE, HAa OTHOIIEHHUS,
CBS3aHHBIE C  MCIOJIb30BAHMEM  MCKJIIOUHUTEIBHBIX IPaB  Ha  pPe3yJIbTaThl
MHTEJUIEKTYaJIbHOU IeATeIbHOCTH; 0053aTh KOMIIAHUH YTBEPKAATh MPaBUiia TOPTOBBIX
MPAKTUK; U3MEHUTh MOPAJIOK MPEAOCTABICHUSI TOCYAAPCTBEHHBIX U MYHUIIUIIAIbHBIX
npedepennuii 1 MHoroe apyroe. C atumu nonoxeHusmu TIIIT PO Ovina He cornacHa,
B CBS3M C 4YeM HeogHokpatHO Hampasisumia B PAC Poccum 3akimoueHus 10
3aKOHOIPOEKTY. YKa3aHHbIe 3ameuanus [lanmaTel ObUIM yUTEHBI Ha CTAJUU «HYJEBOTO
YTEHUS.

HoBplif 3aKOH COAEPKUT 3HAUUTEIbHOE KOJIMYECTBO CYIIECTBEHHBIX U3MEHEHUN
BO BCeX cpepax aHTUMOHOIIOJIBHOTO PETYIMPOBAHUS.

Bo-nepBbIX, BakKHbIE MOIMPAaBKM KOCHYJHCh MPAaBWI O JIOMUHHPOBAHMHM HA
TOBAPHOM  pBIHKE. B 4acTHOCTM, MCKIIOYEHAa  BO3MOXHOCTb  IPU3HAHMS
AHTUMOHOIIOJIBHBIM OPTraHOM JIOMHUHHUPYIOIIETO MOJOKEHUS CYObEKTa, €ClId €ro JI0JIs
Ha ToBapHOM pblHKe MeHee 35%. Ha stom Takke HactamBana [lamara m npyrue
oObeMHEeHHS TpeanpuHuMaTeneil. Bmecte ¢ TeM, JOMHHHMpYIOIEEe TMOJOKEHUE MPHU
none MeHee 35% TO-TIpeXKHEMY MOXKET ObITh YCTaHOBICHO Yy XO3AWCTBYIOIIHUX
CyOBEKTOB B CIyyasx, MHpsSMO MPEeAyCMOTPEHHBIX (eepaTbHbBIMU OTPaCIEBbIMU
3aKOHaMHu (Hampumep, B cdepe CBS3U, JJICKTPOIHEPIeTUKH U [Ip.), a TaKKe Npu
«KOJUIEKTUBHOM JIOMUHHPOBAHUI» HECKOJIBKUX XO3SHUCTBYIOIIUX CYyOBEKTOB.

Takke CyHmIECTBEHHOM SIBISETCA HOBEJJIA O MPAaBWIAX HEAUCKPUMUHALUOHHOIO
J0CTyna K TOBapaM XO3SMCTBYIOIIMX CYOBEKTOB, HE SBISIOMIUXCS CYObEKTaMu
ecrectTBeHHOM MoHononuu. Tenepp IlpaBurenbctBO P® MOXET NPUHATH akxT,
YCTaHABJIMBAIOUIMI TakWe MpaBujia JHIIb B OTHOLIEHUH JHIA, J0JSI KOTOPOTO Ha
TOoBapHOM pbiHKe mpeBbimaetT 70%. OcHoBaHUEM Il NPUHSATHUS YKA3aHHOTO akKTa
OyneT  ABIATHCS — BBISIBIIGHHOE ~ AHTUMOHOIOJBHBIM ~ OpPraHOM  HapylIeHHE
XO3SUCTBYIOUIMM CyOBEKTOM 3ampeTa Ha 3J0yHOoTpeOJIeHHEe JTOMUHUPYIOLIUM
TIOJIOKEHHUEM.

KpoMe Toro, K MO3UTHUBHBIM HM3MEHEHHMEM MOXHO OTHECTH OTMEHY peecTpa
XO3UCTBYIOIIUX CYOBEKTOB, 3aHUMAIOIIUX JIOJII0 HAa PHIHKE OMPENEICHHOrO0 TOBapa B
pasmepe 6osiee yem 35%. DTO CYIIECTBEHHO 3alIUTUT WHTEPECHI JIUIl, B OTHOIICHUH
KOTOPBIX PAacCMaTPHUBAIOTCA JIEJia O 3J0YMOTPEOJICHUH TOMUHUPYIOIIUM TOJIOKEHUEM
WIH C Y4YacTUEM KOTOPBIX COBEPILIAIOTCA CHEJIKHM SKOHOMUYECKON KOHILIEHTpaLUU.
Panee BkIIOUEHHE XO3AWCTBYIOLIEIO CyOBbeKTa B peecTp ¢ pojieil Gomee 50%



CO3/1aBajI0 MPE3YMIIMIO O €r0 JOMUHUPOBAHUH, KOTOPYIO Ha MPAKTHUKE JTOCTATOYHO
CJIOHO OBLITIO ONPOBEPTHYTh.

Bo-BTOpBIX,  CyIIECTBEHHO  HW3MEHEHbI  IIOJIOKEHHS  3aKOHOAATEIbCTBA
00 AaHTHUKOHKYPEHTHBIX COTJAIIeHHUsX. Tak, yCTpaHeHa HEICHOCTh B BOIPOCE
OTpeNieNIeHUsT TOBAPHOTO PBIHKA, HEOOXOJAMMOr0 il TPU3HAHHUS JIOMYCTUMBIM
«BEpPTUKAJILHOTO» corjameHus. Panee 3akoH mnpeaycmaTpuBali, 4YTO MPOJABEL U
MOKyMHaTellb JOKHBI ObUIM MMETh Ao0iio0 MeHee 20% Ha J1000M TOBapHOM pPHIHKE,
9TOOBl ~ JJOTOBOPEHHOCTH MEXJIy HHUMH HE HapyllaJid aHTUMOHOIIOJIHHOE
3aKOHOAATENBbCTBO. [IpUHATBIE M3MEHEHUS 3aKPENWIM, YTO IO TOBAPHBIM PBIHKOM
ITIOHUMAETCSI TOJBKO PBIHOK TOBapa, SIBISIOLIETOCA IPEIMETOM «BEPTUKAIBHOTO»
cornamenus. OMHOBPEMEHHO Teneph He OyAyT CUNTATHCSA KapTEIbHBIMHU COTJIAIICHHUS,
3aKJIFOYEHHBIE C MPEIBAPUTEIBHOTO COIACUSI AHTUMOHOIIOJIBHOTO OpraHa.

B-TpeTbux, CylIeCTBEHHO JETAIM3UPOBAHBI COCTaBBl HEIOOPOCOBECTHOM
KOHKYPEHIIMH. 3aKOHOM, B 4YacCTHOCTH, BBOAMUTCS 3ampeT Ha HEI00POCOBECTHYIO
KOHKYPEHIIMIO IyTEM JIUCKPEIUTALMHM, BBEICHUS B 3a0JyXICHHE, HEKOPPEKTHOIO
CpaBHEHHS XO3SHCTBYIONIETO CyOBeKTa U (MJIM) €r0 TOBapa C APYTHUM XO3SHCTBYIOIINM
CyOBEKTOM-KOHKYPEHTOM U (HJIM) €ro TOBapoM, JIp.

B-ueTtBepThIX, NpeaycMaTpuBaeTCs, YTO HAPYIICHUE MPOIIEIYyPhl 00sS3aTeIbHBIX
B COOTBETCTBUM C 3aKOHOJATENbCTBOM P®d TOpPros, a Takke MOPSIAKA 3AKIIOYEHUS
JIOTOBOPOB IO  pe3ysbTaTaM MPOBEAEHUS TaKUX TOProB OyAeT  SBISATHCS
aIMUHUCTPATUBHBIM MPABOHAPYIIEHUEM

[To muenuto TIIII P® wu OonpmimHCTBA S3KCIEPTOB M MPEANPUHUMATEIICH
«YETBEPTHI aHTUMOHOIOJIBHBIA MAKET» JOJDKEH OKa3aTh CYIIECTBEHHOE BIIMSIHUE HA
MPAaKTUKy NpUMEHEHHs. [lonpaBku B 4acTu MpeaynpexIeHUs HapyLIEHUH, TpoLeayp
BO30YXKJIEHUSI M PACCMOTPEHHS e, a TakKe aJMHUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH
HOCST XapakTep TO3UTHUBHBIX W OyAyT CHOCOOCTBOBaTh OOECIICUEHHIO TMpaB M
3aKOHHBIX HWHTEPECOB XO3AUCTBYIOIIUX CyOBeKTOB. Bmecte c Tem, Hampumep,
o0s3aTeIbHOE  COTJIACOBAHUE  COTJIAIICHHWM O COBMECTHOW  JIEATETBHOCTH  C
AHTUMOHOIIOJIbHBIMM ~ OpraHaMW  HampaBJIe€HO Ha (PaKTUYECKOEe YCTaHOBJIECHUE
JTOTIOJTHUTEIILHOTO KOHTPOJIA 32 YYaCTHUKAMH PBIHKA.

5 OKTS0ps «4ETBEpPTHIH aAHTUMOHONOJNBHBINY - DeAepalbHBIA  3aKOH
No 275-®3 «O BHecenun wu3MeHeHHil B @DenepanbHbli 3akoH «O 3amure
KOHKYPEHIIMM» U OTAENbHbIE 3aKoHoAaTenbHble akThl P®d», Obu1 nmognucan
[Ipesunentom P®. OH BeTymnaer B CHITy 110 UCTEUEHUH JEBSIHOCTA THEW TOCIIE THS €ro
OQUITMAIBHOTO  OMyOJIMKOBaHUS, 3a HCKIIOYEHHEM OTIEIbHBIX  IOJOKEHUH,
BCTYMNAIONIUX B CHITY CO JHS O(PUIIMATEHOTO OMMyOJIMKOBaHUS.

MDP 3a60TuTcs 00 «0310POBJICHUI» TOJIKHUKA

MunskoHoMpa3Butusi Poccum  pa3paboTaH MpoeKT (eaepaibHOrO 3aKoHA
«O BHeceHMM u3MeHeHUWd B @DenepayibHblii  3aKOH «(O  HECOCTOATEIBHOCTH
(6aHKpPOTCTBE)» W OTACNBbHBIC 3aKOHOJATEIbHBIC akThl Poccuiickoir demeparuy B
YacTH PEryJMpOBaHUs BOIIPOCOB MPUMEHEHUS Mpoleayp HabI01eHns U (PUHAHCOBOTO
03JI0POBJICHHUS.

O HEoO0XOIUMOCTH KOHIIETITYJIbHOTO HW3MEHEHHs MOAXoAa K OaHKPOTCTBY
XO3STUCTBYIOIIETO CyOBEKTa - OT €ro JHUKBHAALUUA K TPOLEAypaM O310pPOBJICHUS



MPEINPUHUMATENN 3asBIBUIA HEOAHOKpaTHO. B atou ceasu TIIII PO konuenryanbHO
MOJIEP>KUBAET HEOOXOIUMOCTh Pa3pabdOTKH yKa3aHHOIoO 3akoHonpoekTa. Kpome Toro,
OyZeT BecbMa CBOEBPEMEHHBIM OTKa3aThCsi OT HEI(D(PEKTUBHOM, JOATOW M JOPOTroi
MpoLeypbl HAOMIOIEHNsT B OTHOIIEHUHU JOJKHHUKA, TIPETyCMOTPEHHOM elCTBYIOMIEH
penakiueit @denepanpbHoro 3akoHa «O HECOCTOATENHHOCTH (OaHKpOTCTBE)». B
HACTOsIIIIee BpeMsl yKa3aHHas Mpoleaypa MOXKeT JUIMThcs  Oojiee  roja.
3aKOHOMPOEKTOM IMpeAJiaraeTcsi YCKOPUTh MHUIMUPOBAHHUE Jena 0 OaHKPOTCTBE Ha
paHHEW cTaauM, B CBA3M C 4YeM Yy NPEANPUHUMATENA-JOJDKHUKA ITOSBUTCS
BO3MOKHOCTb BOCCTAHOBUTH CBOIO IIJIATEKECTTIOCOOHOCTb.

BMecte ¢ TeM 3aKOHONPOEKT co37aeT psia puUcKoB. OCHOBHOM W3 HUX CBSI3aH
C CYIIECTBEHHBIM pACIIUPEHUEM MpaB apOUTPaKHBIX CYJOB U KOHKPETHBIX CYIEH,
paccMaTpHUBalOUIMX JIaHHYK Kareroputo nen. Tak, OOJBIIMHCTBO SKOHOMHUYECKHU
00OCHOBaHHBIX PEIICHUN, IPUHUMAEMBIX B IIPOLIECCE PACCMOTPEHUA Jela O
O0aHkpoTCcTBE, OyAyT OCHOBaHbI HAa JIMYHOM OILIEGHKE CyJIbU JOKYMEHTOB,
MPEACTABICHHBIX JOJDKHUKOM, KpPEIUTOpaMu W TpeTbuMHM Juuamu. Hampumep, B
cillydyae BBEIEHUS NPOLEAYphl HAONIONEHHUS, CYJ CaMOCTOSITEIbHO OIpeleseT,
BO3MOXKHO JIM TNpPOBEAEHUE (PUHAHCOBOTO O3/I0POBIEHUS AK€ BOIPEKU OTYETY
BPEMEHHOT'0 apOUTPaXKHOTO yrpasisitomero. Kpome Toro, B oTiauuue ot AeHCTBYIOMIEH
penakuuu 3akoHa O OaHKpPOTCTBE, B MPOEKTHPYEMOM IMpouLeAype HaOIofeHHus He
IPEIOoJIaraeTcsl COCTaBIeHUE peecTpa TpeOoBaHUM KpeauTopoB. [loaToMy KpeauTopsl
Ha JIaHHOM JTare OyAyT JIMIIEHBI MpaBa MPUHUMATH PELIEHHUE O TOM, CIEAYET JIH
HNepexoquTh B TMpOLEAYpY (PUHAHCOBOTO O3I0pOBJICHUA. Takke MPOEKT 3aKOHA
MO3BOJISIET CyAy YTBEpIUTh IUIaH (PUHAHCOBOTO O3JO0POBIEHHUS 0€3 coryacus
KPEAUTOPOB U AP.

Takum oOpa3oM, Cylbs CTAaHOBUTCA CyOBEKTOM, Ha KOTOpPOTO BO3JIaraercs
MpaBO NPHUHSITHS OTBETCTBEHHOro Ou3Hec-pemieHus. OIHAKO IJs 3TOT0 OH JOJKEH
00Ja1aTh TOCTAaTOYHBIMU MPOPECCUOHATLHBIMU HaBbIKAMU, ONBITOM U 00pa30BaHHEM
HE TOJBKO B IOPUCTIPYAECHIMU, HO U B SKOHOMHUKE WJIM aHTUKPU3UCHOM yNpaBieHUU. B
TOM CBSI3M, BO3MOXKHO, MOTpeOyeTcsl CO3AaHHE CIEUUATU3UPOBAHHONW CHCTEMBI
«OaHKPOTHBIX» apOUTPAXKHBIX CYJOB M MOBBIINIEHHE KOHOMUYECKOW TPaMOTHOCTH
CYZEUCKOTr0 COCTaBa.

B Hacrosimiee BpeMsi TEKCT 3aKOHONPOEKTa MPOXOAMUT CTAIUI0 OOCYKIEHUS C
LeJIbI0 YCTAHOBJICHUS BIIOCIEACTBMM pa3yMHOTo OanaHca MEXIy HHTEepecaMu
KpEIUTOPOB M JOJDKHMKA, a TakkKe pa3pabOTKu JIEWCTBEHHOTO MEXaHHM3Ma
(UHAHCOBOTO 03/10pOBIeHUs mpeanpuHumarens-o6ankpora. TIIII P® moarorosieHo
3aKJIOYEHHE 110 3aKOHOIIPOEKTY M HampasileHO B [0CyIapCTBEHHO-IIPABOBOE
ynpasiienue [Ipesunenra PO.

Ilnanupyercs kapauHaJdbHast pedopMa KaJacTPOBOM OLEHKHU

B Hacrosmee BpeMs NPOXOAMT OOILECTBEHHOE OOCYXAEHUE IPOEKT
¢benepanbHoro 3akoHa «O rocynapcTBEHHOH KaJacTpOBOM OLIEHKEe», pa3paOOTaHHBIN
Munskonompassutuss ~ Poccun.  Pa3pabGoTuMku  0OOCHOBBIBAIOT — MOJTOTOBKY
3aKOHONPOEKTa HEOOXOJUMOCTBIO YCTPAHEHMsI HEJOCTAaTKOB JIEHCTBYIOIIEH CHCTEMBI
IIPOBEJICHHSI TOCYIapCTBEHHOM KaJacTPOBOM OLIEHKH, IMOBBIILIEHUS KauecTBa padoT 1o
OIIPENIETICHUIO KaIaCTPOBOI CTOMMOCTH, YMEHBILIEHUS YHCIIA CyA€OHBIX CIIOPOB.



3aKOHOIPOEKT IMOJIHOCTBIO U3MEHSET MOPSAJOK MPOBEACHUS IOCYAapCTBEHHOMN
KagactpoBoil oueHkun (mainee - ['KO), koTopblii B Hacrosiliee BpeMs PETyIUPYETCs
nosioxkeHussMu denepansHoro 3akoHa ot 29 utons 1998 r. No 135-03 «O06 oneHouHOM
nearenbHoCcTU B Poccniickont denepannn». B COOTBETCTBUM C TPOEKTOM HE3aBUCUMBIE
OLICHIIMKA TIOJIHOCTBIO  HCKJIIOYAKOTCS M3  IpOLEecca KaJaCTPOBOM  OLIEHKH.
Onpenenenue kagacTpoBoid crouMocTy ipu npoBeaeHuu ['KO Oyzaer ocymiecTBiAThCs
CHEIUATM3UPOBAHHBIMU  OIO/KETHBIMU  yupekaeHussMu. [lomumo  ompeneneHus
KaJIaCTPOBOW CTOMMOCTH OIOJIKETHOE YUPEKJECHUE JTOJDKHO COBMEIIATh (PYHKIIMH IO
PacCMOTPEHHUIO 3asBICHUM 3aMHTEPECOBAHHBIX JMI 00 OMMOKaxX M 3aMeyYaHusXx,
JOMYIIEHHBIX TIPU ONPEAEIECHUN KaIaCTPOBOM CTOMMOCTH, U OCYILECTBIIATh MEPECUET
KaJIaCTPOBOW CTOMMOCTH IO UTOTaM PACCMOTPEHHUS 3aMEUYaHU.

B cooTBeTcCTBUM C HOBBIM TMOPSAKOM 3aKa3YMKOM KaJaCTPOBOM OIICHKH
ABJIETCS YIOJHOMOYEHHBIN opraH cyobekTa PP, KOTOpbIN nepenaeT MoTHOMOYHS 110
MPOBEICHUIO KaJaCTPOBOM OIEHKHA OIOJDKETHOMY VUPEXKACHHUIO, YyUpeAUTENIeM
KOTOpOro OH sBisercd. (DakTUYECKW 3aKa3udK IIOJIy4aeT IIOJIHBIM KOHTPOJb HaJ
UCITOJIHUTEJIEM, UTO HE COOTBETCTBYET IIPUHLMITY HE3aBUCUMOCTH OLICHIIMKA.

B ommmume ot peicTByromero mnopsaka HOBbIM - nopsakom KO  He
MpPEeAyCMOTPEHA JKCIEepTH3a oT4eTa 00 OIEHKe, MOJATOTOBICHHOTO OIOKETHBIM
yUpexACHUEM. DTO MO3BOJIUT YMEHBIIUTh pacxo/sl Ot xeTa Ha npoBeaeHue 'KO, Ho
OJIHOBPEMEHHO MOXET CHHU3UTh KauecTBO oTyeTa. OTBETCTBEHHOCTh OIOHKETHOIO
VUPEKICHHUS] WM MPUBJICYCHHBIX MM JUIl 32 KadecTtBo mnposenenus ['KO
3aKOHOTIPOEKTOM TOKE€ HE MPEIYyCMOTPEHA.

B cooTBeTcTBHMM € 3aKOHOMPOEKTOM OCTAaeTCsl 00s3aTeNbHBIA OCYNeOHBIN
MOPSIJIOK 00XaJIOBaHUS PE3YJILTATOB OINpEACNICHUs KaJacTpOBOM CTOMMOCTH. BmecTo
nercTByrommx Komuccnii mo pacCMOTPEHMIO CIIOPOB O PE3ysbTaTax ONPEIEIICHUs
KaJacCTpOBOM CTOMMOCTH CO34ar0TCs MEXBEIOMCTBEHHbIE KOJUIETUM IIPU OpraHe
KaJlaCTPOBOTO yYeTa Ha TEPPUTOPUH COOTBETCTBYIolIEro cyOwnekra P®d, koropsie
dbopMUPYIOTCS W3 TPEACTaBUTENICH TOCYyJAapCTBEHHBIX opraHoB W banka Poccum.
Bxirouenne mpencraBUTENEd  MPEANPUHUMATENBCKOTO U MPOPECCHOHAIBHOTO
co00I1IeCTBa B COCTaB KOJUIETUN HE IUIAHUPYETCS, YTO MOXKET CYIIECTBEHHO CHU3UTH
KauecTBO pPACCMOTpEHHs Xamod u S(PPEKTUBHOCTH OCHApUBAHHUS PE3YJIbTATOB
onpeieNIeHNs KaJacTPOBOM CTOMMOCTH.

[Io wmuenuto TIII P®, HOBBIA mnoOpsgok He Oyner crnocoOCTBOBAThH
OOBEKTUBHOMY OIPEAENEHUI0 KaJaCTPOBOM CTOMMOCTHM W YMEHBUICHUIO YHCIa
CyleOHBIX CIIOPOB O pe3ysbTarax ee ompeneneHus. [Ipennoxkennas pegopma TpedyeT
CEPhE3HON MOATOTOBUTENBHON PAOOTHI U 0OCYKACHUS C SKCTIEPTHBIM COOOIIIECTBOM.

Pabora niu nencus

Muntpyn Poccun nopabortan npoekt denepanbHoro 3akoHa «O6 0COOEHHOCTSIX
BBIIUTATHl TMEHCHM paboTaolmuM TEHCHOHEpaM», BCTYIUIGHHE B CHIIy KOTOPOTO
npeanosiaraerca ¢ 1 sHBapsa 2017 roma. IIpoekT mpegycmaTpuBaeT MNPUOCTAHOBKY
BBIIUIATHl CTPAaXOBOM TMEHCHMM C | WIONS HACTYNMUBIIEro TrojAa, €cld 3a
MPEeALIECTBYIOUIMI KaJleHJapHbIN o1 00111asi CyMMa BBIIIAT U UHBIX BO3HAIPaXACHUI
paborTaromiero MmeHcuoHepa mpeBbicuiaa 1 wmiH. pyOmeir. Eciam B ganpHeimem



3apaboTOK paboTaroIIero MeHCHOHEPa CTaHeT MeHbIe | MITH. pyOsieil 3a KajJeHaapHbIi
ro/Jl, BhIIJIaTa IEHCUU BO30OHOBUTCSA € | UIOJIS CIEAYIOIIEro roja.

Crnenyer OTMETUTh, YTO pelaklids AOpaOOTAaHHOTO MPOEKTa 3aKOHA CTaja ellle
0oJnee <«KECTKOW» MO OTHONICHHIO K paboTalimuM TeHCHoHepaM. Ecnmu mepsas
penakiys MpoeKTa mpeaycMaTpuBaia, 4To 1o ucredyeHun 10 jeT mociie HaCTYIUICHUS
MIEHCMOHHOT0 BO3pacTa MeHcHs paboTarolieMy IeHCMOHEpY OyIeT BblIuIauuBaThes 0e3
OTpaHUYEHUN, TO B PAacCCMaTPUBAEMOM BapUAHTE IMPUOCTAHOBKA BBIILJIATHI MEHCHUU
AecTByeT s paloTaroliero mneHcuoHepa OeccpodHo (T.e. MOKM3HEHHO). Takum
o0pa3oM, IIEHCHUOHEPHI, COXPAaHUBUIME TPYAOCHOCOOHOCTh MM  IOJy4arolue
aBTOPCKOE BO3HArpaXKJCHHE, MOTYT TaK M HE JJ0XKAAaTbcs 3apabOTaHHON UMHU
CTPAaxOBOM MEHCHH.

[To uadpopmanuu pazpadOTUMKOB MPOEKTa, MOpPOroBasi cymma B 1 MiH. pyOuei
HE HUMeEEeT (PUHAHCOBO-3KOHOMHUYECKOro oOocHOBaHMs. [Ipu 3TOM nanpHeimias ee
MHJIEKCAllMA B CBSI3U ¢ MHOISALMEH HE TUTAaHUPYETCS, OCKOIBKY HENbI0 3aKOHOMIPOEKTa
SBJIIETCS TPEKPAIIEHUE BBITUIATHI CTPAXOBOM MEHCHHM pabOTAIOIIMM TEHCHOHEpaM B
MIPUHIIUIIE.

[IpoeKT He y4WTBHIBAIOT CUTYallMIO0, KOTJa HEepaOOTaIOIUN MEHCUOHEP MOXET
OJTHOKPATHO BBHITIOJHUTH Pa0OTy MO JOTOBOPY TPakIaHCKO-IIPABOBOTO XapaKTepa WM
MOJYYUTh aBTOPCKOE BO3HArpaXJ€HWE, BBIIUIATHI 1O KOTOPBIM IPEBBIIAIOT
noporoByto cymmy. llomydeHHble cpencTBa MOTYT OBITh M3PAacX0J/I0BaHbl HAa TEKYIIHE
HYXK]IbI, JICYEHUE, TeM Oojiee 4TO CyMMa He SIBIsieTcsi cBepXBbICOKOU. [locie storo
HETPYAOCIIOCOOHOMY IO BO3pacTy YEJIOBEKY, HE MMEIOUIEMY MOMUMO NEHCUH HHBIX
PETYJSIpHBIX MCTOYHMKOB J0XOJa, BbIIUIATAa MEHCUU OYyJIeT NPHOCTAHOBJIEHA HA IO,
YTO MOKET UMETh JIJI1 HETO HEMPEICKAa3yEeMbI€ IMOCTIEACTBHUS.

[lo wmuenuto TIIII P®, 3akoHOMPOEKT HE MOXKET OBITh MOJACPXKAH B
MIPEACTABICHHON PEAAKLIUU 110 CIEAYOIIUM OCHOBAHUSAM:

- pa3Mep IOPOroBOM CYMMBI SBIISIETCS 3aHWKEHHBIM, €r0 HHJACKCAlUs HE
MPEAYyCMOTpPEHA, MPU ONPENEICHUH IMOPOTOBOM CyMMBI HE YUYWUTHIBACTCS HAJIM4YHE
WKIUBEHIIEB y pabOTalolmero IMEeHCUOHEPa, paszudyhe B CpeAHE HOMHMHAIBHOMN
HAYMCJICHHOM 3apa0oTHOM 1uiate nmo cyobektam PO (10 4 pag);

- C YUETOM CPEIHEN IMPOIOIKUTEIBHOCTH KWU3HU B POCCUU TEHCHOHEDPHI, YeH
3apab0OTOK  MPEBBIIIAET  YCTAHOBJIICHHBIM  ypOBEHb, (DAKTHYECKU  JIMIIAOTCS
BO3MO>KHOCTHU MOJYYUTH 3apab0TaHHYI0 UMU CTPAaXOBYIO MEHCHIO;

- TNPUOCTAHOBIICGHWE BBIIUIATHl TMEHCUN  pabOTalOUM  TEHCHOHEpPaM,
MOJYYAKIIUM TMEHCUI0 B COOTBETCTBUU C JEHCTBYIOIIMM 3aKOHOJATEIbCTBOM, HE
COOTBETCTBYET nojoxeHnsm Koncturyuun Poccuniickoit denepanuu;

- TMPUOCTAHOBJIEHUE BBIIUIATHI TEHCUIl TOBJIEYET COKPBITHE YaCTU JOXOJOB
paboTalomyMyU TIEHCMOHEpaMHu JMOO BBIBOJA HUX «B TEHb», a TaKXkKe yTpary
BBICOKOKBaTU(UIIMPOBAHHBIX CIIEIUATUCTOB B Cepe HAYKHM W MPOMBIIUICHHOCTH B
CBSI3U C BBIXOJIOM Ha IIEHCHIO.

B oktia0pe mnpoekT 3akoHa IUTAHHpPYETCsl paccMoTpeTb Ha Poccuiickoi
TPEXCTOPOHHEW KOMHUCCHUU IO PETYIUPOBAHUIO COLUATIBHO-TPYIOBBIX OTHOIIEHUH.

IIaTeHTBI AJ1s1 CAMO3aHSITBHIX

29 centa0ps npeacrasutenu TIII PO npunsiau yyactue B HyJIEBBIX UTCHHSX B
Oo6mectBennor manate PO (OIl PD) mo makery mpoekToB (emepalibHbIX 3aKOHOB



«O BHECEHMM U3MEHEHUH B 3aKOHOAaTebHbIe aKkThl Poccutiickoit denepanuu B CBA3U C
CO3JaHUEM YCJIOBUHM JJI EATEIbHOCTH CAMO3AaHATBHIX» U «O BHECEHUM U3MEHEHUM B
Hanoroseii konexc Poccuiickont denepanuy B CBSA3M C CO3AAaHUEM YCIIOBUM IS
NEATETbHOCTH CaMO3AHATHIX». 33 OCHOBY 3aKOHOIPOEKTOB B3ATa IMOATOTOBJICHHAS
Mundunom Poccum penakius, nopabotanHas padoueid Tpynnoi U3 MmpesicTaBUTENCH
OuzHeca BO TmmaBe ¢ YnoiHoMouyeHHbIM [Ipesugenta P® mno mpaBam
npeanpunaumarenet b.1O. Tutossim.

B cooTBeTcTBHM ¢ 3aKOHOMPOEKTaMH MPUOOPECTH MATEHT CMOTYT CAMO3aHSThIC
rpaxzaaHe, T.e. (U3HUECKHUE JHIa, OCYLIECTBISIONIME BUABI IEATEIbHOCTH, YKa3aHHbIE
B nyHKTe 2 ctathu 346.3 HanoroBoro xoaekca P®, nestenbHOCTh 0€3 MPUBICYCHUS
HAaeMHBIX PabOTHUKOB. OTHOBPEMEHHO MOKET OCYIIECTBIISITH HE OoJjiee 3-X BHJIOB
JESTENBHOCTH, KOTOPBIC JOJKHBI OBITh YKa3aHbl B CBHUACTEILCTBE CaMO3aHSTOTO,
JEHCTBYIOIIEM Ha TeppuUTOpuM OAHOTO cyOnhekra PD. Tem cambiM OyayT CO3maHbBI
YCJHOBUS JUIsl BBIXOJA «M3 TEHW» 3HAYUTEIIBHOTO YHCIIAa FPAXKIaH, OCYIIECTBISIOMINX 10
CyIIECTBY  WHIUBHUIYaJIbHYIO IPEANIPUHUMATEIBCKYIO NEeATEIIbHOCTD 6e3
COOTBETCTBYIOILLEH PErucTpaluy, YTO HE MO3BOJIIET UM (POPMHUPOBATH MEHCHOHHBIE
MpaBa U OTPULATEIBHO CKa3bIBAETCSA HA HAJIOTOBBIX MOCTYIUICHHSIX.

l'ocynapcTBeHHast perucTpanusi CaMO3aHATHIX JIMI] B KAU€CTBE MHAUBUIYaIbHBIX
npeanpuHuMaTesne OyaeT OCYLIECTBISAThCA B YIPOIICHHOM MOPSIKE HA OCHOBAaHUU
MIOJAHHOTO HMMH 3asBJICHHUS O IIOJYYEHHHM CBHJIETENIbCTBA caMo3aHATOro. CHATHE
CaMO3aHATHIX C y4eTa B HAJIOTOBBIX OpraHax OyAeT MPOUCXOAWTh aBTOMATHUECKH
yepes 5 THEW NOocie OKOHYaHMS CPOKA IEVCTBHS CBUAETEIBCTBA CAMO3AHSITOTO.

[IpOEKTOM-CITyTHUKOM IPEANOJIAracTcs BO3MOKHOCTh YIUIATBl CaAMO3aHATBIMH
CTPaxOBBIX B3HOCOB B TOCYJapCTBEHHbIE BHEOIO/DKETHbIE (OHIBI (IO JBIOTHBIM
tapudaM) €IUHBIM IUIATEKOM BMECTE C YIUIATOM Halora Mo MaTeHTHOM CHUCTEMe
HAJIOT000JIOKEHUS TT0 MECTY MOCTAaHOBKHM HA y4YeT B HAJOrOBOM opraHe B TeyeHue 10
JHEH cO JIHA NOJIydeHHUs maTeHTa. BmecTe ¢ Tem, HaJloroBble OPraHbl HE HUMEIOT
MOJTHOMOYUKA MO aJIMHUHUCTPUPOBAHUIO CTPAXOBBIX B3HOCOB, M A3TH BOIPOCHI, IO
MueHuto TIIIT P®, TpeOytoT 1onOJHUTENTbHON POPAOOTKH.

B paccmarpuBaemoil peakiiMy 3aKOHOIIPOEKTOB YUTEHO mpemioxxeHue [lamars
0 HEOOXOJMMOCTH CYIIECTBEHHOTO PACHIMPEHUS TEPEYHs] BHUIIOB JACSITEILHOCTH, IO
KOTOPBIM BO3MOKHO MpHOOpeTeHHe MaTeHTa. Tak, pefakius NpoekToB MuHdpuHa
Poccun mpemycmarpuBana TOJBKO 3 BHAA ACSATEIBHOCTH, MO KOTOPBIM BO3MOKHO
npuoOpeTeHre maTeHTa, B JopaboTaHHOM BapuaHte uX yxe 46. Cuumraem, 4TO
MepeyYeHb BUIOB JCSATEILHOCTH CAMO3AHATHIX CIEIYET AOMOIHUTEILHOE PACIIUPUTH 32
CYET BETEPUHAPHBIX YCIYT, YCIYT XYA0KHUKOB, aKTEPOB H JIp.

Bcerymiienne B cuity 3aKOHONPOEKTOB mutanupyercs ¢ 1 sHBapsa 2016 rona, ux
npusstue noguepxusaercs TIII PO.

NudopmMupoBaHHbBIi 3aKYNIIIUK — BOOPYKEHHBIN 3aKyNIIUK

TIIIT PO paszpaboTan mpoekT (eaepanbHOTro 3akoHa «O BHECEHUH U3MECHCHUH B
@enepanbHblii 3aKk0H «O 3aKynkax TOBapoB, paOOT, YCIYr OTIEIbHBIMH BHUAAMHU
IOpUIMYECKUX JUI (B YacTU MOps/iKa ONMyOJMKOBAHUS IMOJIOKEHUN O 3aKylKax u
W3MEHEHU B HHUX), KOTOPBIM HampaBi€H Ha JUKBUAAUUIO JHUCKPUMHUHALMK U
HE0OOCHOBAaHHBIX OTPAHUYCHUIM KOHKYPEHIIMHU M0 OTHOIICHUIO K yYaCTHUKAM 3aKYIIOK,



OCYIIECTBIISIEMbIX B paMkax ®DenepanbHoro 3akoHa ot 18 utong 2011 r. Ne 223-D3 «O
3aKyINKax TOBapoOB, pabOT, yCIyT OTIAEIbHBIMU BUAAMH IOPUAMYECKUX JIMLY» (Hanee —
denepanbHbiid 3ak0H Ne 223-D3).

B cootBeTcTBHM cO cTtaThelt 2 DenepanbHoro 3akoHa Ne 223-D3  orjaesbHBIE
BUJIBI FOPUAMYECKHUX JIUI] OCYIIECTBIISIIOT 3aKyNKH HAa OCHOBAHHUH pPa3paOOTaHHBIX U
YTBEPKJIEHHBIX UMHU MPABOBBIX aKTOB, PETJIaMEHTUPYIOLIUX MMPaBUIIa 3aKYIIKH (J1ajee —
[Tonoxenue o 3akynke). CornacHo yactu 1 cratbu 4 @enepanbHoro 3akona Ne 223-D3
[Tonosxenue o 3aKynKe ¥ U3MEHEHHUS B HETO MOJAJIEKAT 0053aTeIbHOMY pa3MEeIEHUIO B
enuHON wWHpopmarmonHoi cucteme (manee - EMC) He mo3gHee ueM B TEUCHHE
MATHAALATH THEW CO JHS YTBEPKIACHUS.

Takum 00pa3om, 3aKa3uuK BIpaBe yTBepauTh [lonoxeHue o 3akyrke, KOTOpoe
cpa3y K€ BCTyMmaeT B cuiy, a pa3mecTuth ero B EMC (moBectu 10 O3HaAKOMIIEHHMS
NOTEHIMAJIbHBIX YYaCTHUKOB 3aKyIIKH) yepe3 15 nHen.

B cBoto 0o4epenb, yUaCTHUKHU 3aKYNKH, HECMOTPS HA TO, YTO HA MPOTSHKEHUU 15
JHEH, Korjga JeHCTBYET yTBepxaeHHoe, HO He pa3memieHHoe B EMC Ilonoxenue o
3aKynKe, HE UMEIOT JOCTyIa K HeMy, 00s3aHbl cOOM0AaTh TpeOOBaHNUs, U3I0KEHHBIE
B HeMm. Ilpm »dTOM 3asBKM y4YaCTHUKOB 3aKyIIKM, HE COOTBETCTBYIOLIUE
YTBEPKJIEHHOMY, HO He pa3MmenieHHoMy B EMC IlonoxxeHnio o 3aKynke, HE JAOJKHBI
OBIThH JOIMYIICHBI 3aKa3YUKOM J0 TOPTOB.

B cootBercTBHM C mpearaeMbIM 3aKOHONPOEKTOM, IlonokeHne o 3aKkynke
BCTyHaeT B cuily no uctedenun 20 qHeit co aus ero pazmenienus B EVC.

[Ipennaraemble M3MEHEHHS MO3BOJAT YYaCTHHKAM TOPIOB 3a01aroBpEMEHHO
O3HAKOMUTBCA C aKTyalbHbIM [l0J0KeHnEM O 3aKynKe M MOATOTOBUTH JTOKYMEHTHI Ha
ydacTue B TEHAEpax B COOTBETCTBUU C TPEOOBAHMSIMH 3aKa3uuKoB. [IpoexT
IJIAHUPYETCS] HAIPABUTh B OPraHbl TOCYAApCTBEHHOMN BJIACTH ISl 3aMEYaHHM.

Kopotko

23 cenTsa0ps B ['ocynapcreennyto dymy nenyrarom C.E.BaifHIITeiiHOM BHECEH
npoekT (QenepanbHoro 3akoHa Ne 886778-6, KOTOpbIM MpejaraeTcsi BKIIOYUTH
MPEACTABUTENIC CTOPOH YYACTBYIOIIMX B JEJI€ B COCTaB JHUL, MOMJIEKAIIUX
00s3aTEIbHOMY M3BELIEHUIO WJIA BbI30BY B CyJ IIPU PACCMOTPEHUHU TPaXkITAHCKOTO
nena.

25 cenrsa0ps B ['ocymapctBeHnyro Jymy aenyratom A.FO.Pycckux BHeceH
3akOHONPOEKT Ne 888144-6, HampaBlIeHHBIA HAa YIPOIICHUE MOPSAIKAa PETHCTPALUH
caMoperyiaupyeMbix opranuzauuil. [IpoexkTom, B 4acTHOCTH, Mpeasiaraercst cleiarh
Boinucku u3 peectpoB EI'PIOJI m EI'PUIl Gonee wuHdopmaTUBHBIMH;  cOOpaTh
uHMOpPMAIMIO O IOPUAMYECKUX JUIAX W WHAUBUAYAIbHBIX MNPEANPUHUMATENSNX B
€UHOM OaHKe JTAHHBIX; MOBBICUTh MH(OPMAITMOHHYIO OTKPBITOCTh
CaMOPETYJIMPYEMBIX OpraHu3aldid M HMX YIEHOB;, MUHUMH3UPOBATh KOJHMYECTBO
JOKYMEHTOB,  HEOOXOJAMMBIX  IOPUAMYECKUM  JIMIAaM U HWHJIWBHUIYaJIbHBIM
NpeAnpUHUMATENSAM JIJIs1 BCTYIUJIEHUS B T€ WJIA UHbIEC TPABOOTHOILICHHUS.



	В настоящее время проходит общественное обсуждение проект федерального закона «О государственной кадастровой оценке», разработанный Минэкономразвития России. Разработчики обосновывают подготовку законопроекта необходимостью устранения недостатков действующей системы проведения государственной кадастровой оценки, повышения качества работ по определению кадастровой стоимости, уменьшения числа судебных споров.
	Законопроект полностью изменяет порядок проведения государственной кадастровой оценки (далее - ГКО), который в настоящее время регулируется положениями Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации». В соответствии с проектом независимые оценщики полностью исключаются из процесса кадастровой оценки. Определение кадастровой стоимости при проведении ГКО будет осуществляться специализированными бюджетными учреждениями. Помимо определения кадастровой стоимости бюджетное учреждение должно совмещать функции по рассмотрению заявлений заинтересованных лиц об ошибках и замечаниях, допущенных при определении кадастровой стоимости, и осуществлять пересчет кадастровой стоимости по итогам рассмотрения замечаний.
	В соответствии с новым порядком заказчиком кадастровой оценки является уполномоченный орган субъекта РФ, который передает полномочия по проведению кадастровой оценки бюджетному учреждению, учредителем которого он является. Фактически заказчик получает полный контроль над исполнителем, что не соответствует принципу независимости оценщика.
	В отличие от действующего порядка новым порядком ГКО не предусмотрена экспертиза отчета об оценке, подготовленного бюджетным учреждением. Это позволит уменьшить расходы бюджета на проведение ГКО, но одновременно может снизить качество отчета. Ответственность бюджетного учреждения или привлеченных им лиц за качество проведения ГКО законопроектом тоже не предусмотрена.
	В соответствии с законопроектом остается обязательный досудебный порядок обжалования результатов определения кадастровой стоимости. Вместо действующих Комиссий по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости создаются Межведомственные коллегии при органе кадастрового учета на территории соответствующего субъекта РФ, которые формируются из представителей государственных органов и Банка России. Включение представителей предпринимательского и профессионального сообщества в состав коллегий не планируется, что может существенно снизить качество рассмотрения жалоб и эффективность оспаривания результатов определения кадастровой стоимости.
	По мнению ТПП РФ, новый порядок не будет способствовать объективному определению кадастровой стоимости и уменьшению числа судебных споров о результатах ее определения. Предложенная реформа требует серьезной подготовительной работы и обсуждения с экспертным сообществом.
	Работа или пенсия
	Минтруд России доработал проект федерального закона «Об особенностях выплаты пенсий работающим пенсионерам», вступление в силу которого предполагается с 1 января 2017 года. Проект предусматривает приостановку выплаты страховой пенсии с 1 июля наступившего года, если за предшествующий календарный год общая сумма выплат и иных вознаграждений работающего пенсионера превысила 1 млн. рублей. Если в дальнейшем заработок работающего пенсионера станет меньше 1 млн. рублей за календарный год, выплата пенсии возобновится с 1 июля следующего года.
	Следует отметить, что редакция доработанного проекта закона стала еще более «жесткой» по отношению к работающим пенсионерам. Если первая редакция проекта предусматривала, что по истечении 10 лет после наступления пенсионного возраста пенсия работающему пенсионеру будет выплачиваться без ограничений, то в рассматриваемом варианте приостановка выплаты пенсии действует для работающего пенсионера бессрочно (т.е. пожизненно). Таким образом, пенсионеры, сохранившие трудоспособность или получающие авторское вознаграждение, могут так и не дождаться заработанной ими страховой пенсии.
	По информации разработчиков проекта, пороговая сумма в 1 млн. рублей не имеет финансово-экономического обоснования. При этом дальнейшая ее индексация в связи с инфляцией не планируется, поскольку целью законопроекта является прекращение выплаты страховой пенсии работающим пенсионерам в принципе.
	Проект не учитывают ситуацию, когда неработающий пенсионер может однократно выполнить работу по договору гражданско-правового характера или получить авторское вознаграждение, выплаты по которым превышают пороговую сумму. Полученные средства могут быть израсходованы на текущие нужды, лечение, тем более что сумма не является сверхвысокой. После этого нетрудоспособному по возрасту человеку, не имеющему помимо пенсии иных регулярных источников дохода, выплата пенсии будет приостановлена на год, что может иметь для него непредсказуемые последствия.
	По мнению ТПП РФ, законопроект не может быть поддержан в представленной редакции по следующим основаниям:
	- размер пороговой суммы является заниженным, его индексация не предусмотрена, при определении пороговой суммы не учитывается наличие иждивенцев у работающего пенсионера, различие в средней номинальной начисленной заработной плате по субъектам РФ (до 4 раз);
	- с учетом средней продолжительности жизни в России пенсионеры, чей заработок превышает установленный уровень, фактически лишаются возможности получить заработанную ими страховую пенсию;
	- приостановление выплаты пенсий работающим пенсионерам, получающим пенсию в соответствии с действующим законодательством, не соответствует положениям Конституции Российской Федерации;
	- приостановление выплаты пенсий повлечет сокрытие части доходов работающими пенсионерами либо вывод их «в тень», а также утрату высококвалифицированных специалистов в сфере науки и промышленности в связи с выходом на пенсию.
	В октябре проект закона планируется рассмотреть на Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
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